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D'autre part, les nécessities a quoi ces mots (universalité et unit€¢) répondent sont d'ordre assez voisin, si bien qu'on '
confond souvent a la fois et les justifications des deux principes et les obligations qu'ils comportent. A telle enseigne que
I'on constate assez fréquemment que telle exception importante a I'un ou a l'autre principe (par exemple la procédure des
budgets annexes ou des comptes spéciaux du trésor) est étudiée par certains auteurs parmi les exceptions a la regle de

l'universalité budgétaire, tandis qu'elle est étudiée par d'autres parmi les exceptions a la regle de I'unité budgétaire."

2Les deux principes en réalité se complétent, et ont des justifications et une portée assez voisines si leurs conséquences

".ne s'expriment pas rigoureusement dans les mémes terme
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« Service public a caractere industriel et commercial. Le dépassement de ce principe (I'unité budgétaire) réside dans le

développement croissant des activités publiques dans le domaine économique et sociale. Cela a conduit a rechercher des

formules de gestion financiére plus souple, plus appropriées a la nature méme de ces nouvelles taches. Le principe de
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I'unité n'a plus qu'une porte résiduelle: il signifie désormais que le budget de I'Etat que celui—ci n'effectue pas par le biais

de gestion autonomes.

Il y a des dépenses définitives qui ne peuvent étre raisonnablement additionnées avec les charges de caractére provisoire,
de méme il n'est pas rationnel de mettre sur le méme plan des recettes de caractére définitif avec des rentrées de fonds
qui n'ont qu'un caractére temporaire. Or, une application stricte de la régle de l'unité conduirait a englober dans le

doucement budgétaire des entrés et des sorties de fonds de nature fondamentalement différente.

« En fait, I'unité budgétaire est bien morte sans qu'on puisse conserver I'espoir de sa résurrection. »
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"Les comptes spéciaux du trésor sont integres dans la loi de finances de I'année, il ne sont plus une véritable éxception
a la regle de l'unité budgétaire. Dans un souci de remise en ordre, le nombre de comptes spéciaux du trésor a
considérablement décru: d'environ 400 en 1949, ils sont passés a environ une centaine a la suite de la réforme de 1949,

puis a prés de 70 début des années 1960 pour étre au nombre de 42 dans la loi de finances pour 1988.
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“The Principle of Budget Unity and its Main Exceptions”
Researcher:

Pauline Dib

Abstract:

As is the case in most parliamentary systems, the general budget is subject to certain fixed principles and rules that have long
been the foundation of traditional financial legislation throughout history. These principles, which financial experts have
long emphasized as being of great importance, were only applied to organize the state's general budget and to allow the
legislative authority to exercise its right to monitor and oversee even the smallest details of the state's financial activities. In
other words, the preparation of the general budget is governed by a set of principles derived from the nature of government
activity, aiming to achieve the effectiveness of the general budget. Among these principles are the principle of unity, the
principle of annuality, and the principle of balance, which are related to the form of the general budget.

In this research, we will address the principle of the unity of the budget, which, as defined by the French scholar Henri
Lovenberger, requires the inclusion of all the state's approved expenses and revenues for a single year in one document.
Furthermore, the estimation and authorization of collection and expenditure must be done through a single legal document.
However, the importance of this principle has been diminishing in recent times due to two main reasons. The first reason
was driven by circumstances and developments that led the state to intervene in various fields and establish public services
and facilities with industrial and commercial characteristics. The second reason was a logical consequence of the state's
evolving role, where it became impossible to combine permanent expenditures with temporary burdens, as well as to
reconcile fixed revenues with non-recurring income.

In the first section of this research, we will define the principle of the unity of the general budget, highlighting its main
advantages and disadvantages. In the second section, we will address the most notable exceptions to the principle of the unity
of the general budget, examining annexed budgets, independent budgets, and their key features, in addition to exceptional or
extraordinary budgets, and we will discuss special accounts outside the budget.

Keywords: General budget - Principle of unity - Independent budgets - Accounts outside the treasury - Treasury advances.
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